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บทที่  3

การวิเคราะห์ศักยภาพของท้องถิ่น
1.  หลักและแนวคิดในการวางแผนพัฒนา
1.1   การพัฒนาตามนโยบายรัฐบาล

รัฐบาลภายใต้การบริหารงานของ ฯพณฯ พ.ต.ท. ทักษิณ    ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี มีนโยบายที่จะพัฒนาประชาชนในระดับรากหญ้าให้สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนและพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น   พร้อมทั้งแนวนโยบายที่จะกระจายอำนาจให้แก่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถบริหารจัดการทรัพยากร
ธรรมชาติที่มีอยู่ในท้องถิ่นให้ตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นมากที่สุด ดังจะเห็นได้จากนโยบายต่างๆ ดังนี้
              1. พักชำระหนี้ให้แก่เกษตรกรรายย่อย   3   ปี
              2. จัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ  แห่งละ  1  ล้านบาท
              3. จัดตั้งธนาคารประชาชน
              4. จัดตั้งธนาคารรัฐวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
              5. สร้างหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า  ( 30  บาทรักษาทุกโรค )

       6. ปราบปรามยาเสพติด
             7. การบริหารงานแบบ  CEO

       8. แปลงสินทรัพย์เป็นทุน
                 จากนโยบายดังกล่าวถือว่ารัฐบาลได้มีนโยบายที่จะสนับสนุนให้ประชาชนในระดับรากหญ้าสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนและจะสามารถพัฒนาศักยภาพต่างๆให้สามารถพึ่งพาตนเองได้ในอนาคต

1.2  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 9 ( 2545  -  2549 )

          

    แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 9 ได้จัดทำขึ้นจากกระบวนการ การมีส่วนร่วมจากคนไทยในทุกภูมิภาค  ได้ระดมความคิด  กำหนดวิสัยทัศน์ร่วมกันและจัดทำรายละเอียดของแผนโดยได้กำหนดวิสัยทัศน์ คือ “ มุ่งพัฒนาสังคมไทยที่พึงประสงค์ โดยพัฒนาสังคมให้เข้มแข็ง และดุลยภาพ  3  ด้าน คือ สังคมแห่งคุณภาพ  สังคมแห่งภูมิปัญญาการเรียนรู้  สังคมสมานฉันท์และเอื้ออาทร ”
ปรัชญา : เศรษฐกิจพอเพียง
          วัตถุประสงค์ :

1. เพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจให้มีเสถียรภาพ และมีภูมิคุ้มกัน
2. เพื่อวางรากฐานการพัฒนาประเทศให้เข้มแข็ง ยั่งยืน สามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างรู้เท่าทันโลก
3. เพื่อให้การบริหารจัดการที่ดีในสังคมทุกระดับ
4. เพื่อแก้ปัญหาความยากจนเพิ่มศักยภาพและโอกาสของคนไทยให้พึ่งพาตนเองได้
1.3   ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด
วิสัยทัศน์

“จังหวัดยโสธร    เป็นเมืองน่าอยู่   นำเกษตรอินทรีย์สู่สากล”

เป้าประสงค์
1. ให้เศรษฐกิจของจังหวัด  (GPP)  มีการเจริญเติบโตเฉลี่ยปีละอย่างน้อย  5%  และประชาชนมีรายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปีเพิ่มขึ้นปีละ  5 %

2. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีตามเกณฑ์ความจำเป็นพื้นฐาน  (จปฐ.)  อย่างน้อยร้อยละ  90  ของจำนวนตัวชี้วัดทั้งหมด   และหมู่บ้านมีการพัฒนาสูงกว่าเกณฑ์เฉลี่ย  (ข้อมูล  กชช. 2 ค.)  (หมู่บ้านพัฒนาอันดับ 3 / หมู่บ้านก้าวหน้า)  ทุกหมู่บ้านในปี  2550

ประเด็นยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  1   ส่งเสริมการผลิตและการตลาด
แนวทางการพัฒนา
1.1 ส่งเสริมการรวมกลุ่มการผลิตเกษตรปลอดสารพิษและเกษตรอินทรีย์
1.2 ส่งเสริมการตลาดเกษตรปลอดสารพิษและเกษตรอินทรีย์สู่สากล
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  2     พัฒนาสังคมและยกระดับคุณภาพชีวิต
แนวทางการพัฒนา

2.1   พัฒนาสังคม   การแก้ไขปัญหาความยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิต

2.2   ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว
2.3  รักษาความสงบเรียบร้อย   ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  3   บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี
แนวทางการพัฒนา
3.1 การใช้หลักธรรมาภิบาลและการบริหารงานสมัยใหม่
3.2 ส่งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและเครือข่ายการเรียนรู้
1.4  ยุทธศาสตร์การพัฒนาอำเภอ

อำเภอเมืองยโสธร   เป็นเมืองน่าอยู่   ประชาชนมีการศึกษา    มีเศรษฐกิจและสังคมคุณภาพชีวิตที่ดี 
           และเกษตรอินทรีย์มีคุณภาพ

วิสัยทัศน์การพัฒนาอำเภอ
1. ให้ชุมชนมีระบบสาธารณูปโภค  ระบบการคมนาคม  ครอบคลุมทุกพื้นที่  มีน้ำบริบูรณ์ 

        การสื่อสารที่ดีไฟฟ้าทั่วถึง  ประชาชนมีอาชีพและรายได้ที่มั่นคง
2. ให้ประชาชนมีการศึกษาอย่างต่อเนื่องเท่าเทียมกัน   มีคุณธรรม  มีส่วนร่วมในการศึกษา  มีสุขภาพอนามัยที่สมบูรณ์  มีส่วนร่วม / จิตสำนึกที่ดีทางการเมือง  ครอบครัวและชุมชนเข้มแข็งปลอดสารเสพติด  และมีคุณภาพที่ดี
3. ให้ชุมชนมีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สมบูรณ์   ประชาชนมีจิตสำนึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ยุทธศาสตร์การพัฒนาอำเภอ
1. ส่งเสริมให้มีการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค  พัฒนาเส้นทางคมนาคม  พัฒนาระบบการสื่อสาร  ไฟฟ้า พัฒนาแหล่งน้ำใต้ดิน ผิวดิน ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองและการรวมกลุ่มของชุมชน

2. ส่งเสริมการศึกษาให้สอดคล้องกับการพัฒนาชุมชน  พัฒนาการศึกษาให้มีคุณภาพ  คุณธรรม  จริยธรรม  ตลอดจนสืบทอดประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น   ส่งเสริมด้านสุขภาพอนามัย  เสริมสร้างให้ชุมชนเข้มแข็ง   เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและมีคุณภาพที่ดี   เป็นภูมิคุ้มกันต่อต้านปัญหายาเสพติ   ส่งเสริมการปลูกผักปลอดสารพิษ   ส่งเสริมให้ประชาชนมีจิตสำนึกที่ดีในการเลือกตั้งทุกระดับ

3. ส่งเสริมให้มีการปลูกป่าชุมชน   การป้องกันการบุกรุกทำลายป่า   ส่งเสริมให้มีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน   สร้างจิตสำนึกให้ประชาชนมีจิตสำสึกที่ดีในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   รวมทั้งการกำจัดขยะมูลฝอย


แนวทางการพัฒนาอำเภอ

1. จัดหาและปรับปรุงแหล่งน้ำให้ประชาชนมีน้ำดื่มน้ำใช้เพียงพอ   ปรับปรุงซ่อมแซมและก่อสร้างเส้นทางคมนาคม   ส่งเสริมให้เกษตรกรใช้ปุ๋ยธรรมชาติ   ปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคส่งเสริมการผลิตเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง

2. จัดการเรียนการฝึกอบรมให้มีการเรียนรู้จากประสบการณ์  ให้มีการศึกษาอย่างต่อเนื่องและหลากหลาย   ปรับปรุงการบริการสาธารณสุขให้สามารถบริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ   ส่งเสริมให้มีอนามัยประจำหมู่บ้าน   เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน  เพื่อสนับสนุนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดรวมทั้งส่งเสริมการมีส่วนร่วม / ปลูกฝังจิตสำนึกที่ดีในการเมืองการปกครอง

3. ส่งเสริมให้มีการปลูกป่าชุมชน   ให้มีการพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   ส่งเสริมให้ประชาชนตระหนักถึงความสำคัญของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

 
1.5  การพัฒนาตามนโยบายริเริ่มของท้องถิ่น
     
       องค์การบริหารส่วนตำบลขุมเงิน    ได้ยกฐานะจากสภาตำบลเป็นองค์การบริหารส่วนตำบลเมื่อวันที่  23  กุมภาพันธ์  2540   ได้วางแผนไว้ในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล ตามแผนพัฒนาที่ผ่านมา แยกเป็นหลายด้านดังต่อไปนี้
1. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  

-การพัฒนาการคมนาคมและขนส่ง
-การพัฒนาการสาธารณูปโภค
-การพัฒนาการผังเมืองและควบคุมอาคาร
2. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต
-การพัฒนาการส่งเสริมอาชีพ
-การพัฒนางานสวัสดิการสังคม
-การพัฒนาการศึกษา
-การพัฒนาการสาธารณสุข
-การพัฒนาการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  
3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย
-การพัฒนาการส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพของประชาชน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น
-การพัฒนาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
-การพัฒนาการรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
4. ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม  และการท่องเที่ยว
-การพัฒนาการส่งเสริมการลงทุน
-การพัฒนาการอุตสาหกรรม
-การพัฒนาการท่องเที่ยว
-การพัฒนาการพาณิชยกรรม
5. ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม
-การพัฒนาการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การคุ้มครองดูแลและบำรุงรักษาป่า
-การพัฒนาการจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ
6. ด้านการศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น
· การพัฒนาการปกป้อง คุ้มครอง ควบคุม ดูแลรักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ
· การพัฒนาอนุรักษ์และส่งเสริมวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น
7. ด้านการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
· การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการบริหารจัดการที่ดี
2. ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา
         2.1  การวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในองค์การบริหารส่วนตำบลขุมเงิน            จากการประมวลข้อมูลด้านต่าง ๆ และการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการ สรุปเป็นศักยภาพและปัญหาความต้องการของตำบลแยกเป็นด้าน ๆ ได้ ดังนี้
	ปัญหา
	สภาพปัญหา
	ความต้องการ

	1. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
     1.1.  การคมนาคมและขนส่งไม่สะดวก
1.2. กระระบายน้ำภายในหมู่บ้านไม่สะดวก
1.3. การบริการสาธารณูปโภคไม่เพียงพอ
1.4. การพัฒนาด้านผังเมืองและควบคุมอาคารยังไม่ดีพอ
2. ด้านการพัฒนาส่งเสริมคุณภาพชีวิต
   2.1. การส่งเสริมอาชีพ
	1. ถนนภายในหมู่บ้านและถนนเชื่อมระหว่างหมู่บ้านผิวจราจรขรุขระ
2. ถนนเป็นดินและลูกรัก ทำให้ชำรุดเสียหายง่าย
3. ถนนสู่พื้นที่การเกษตรไม่เพียงพอ
1. เมื่อฝนตกน้ำท่วมขังภายในหมู่บ้าน
1. ไฟฟ้าไม่เพียงพอต่อการใช้งาน
2. ขาดน้ำเพื่อการเกษตร
3. ขาดแคลนน้ำอุปโภค-บริโภค
1. ยังไม่สามารถพัฒนาด้านผัง
      เมืองในด้านต่าง ๆ และ
     ควบคุมอาคาร ให้เกิด
     ประโยชน์ได้อย่างเพียงพอ
1. ประชาชนมีรายได้ต่ำกว่าเกณฑ์มาตรฐาน
ขาดความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพ
	1. ก่อสร้างถนน คสล.
2. ก่อสร้างถนนดิน
3. ก่อสร้างถนนลูกรัง
4. ปรับปรุงซ่อมแซมถนนที่ชำรุด
      5.     ก่อสร้างถนนลาดยาง

1.  วางท่อระบายน้ำผ่าซีก
2.  ก่อสร้างรางระบายน้ำ
1. ขยายเขตไฟฟ้า
2. ติดตั้งไฟฟ้าส่องสว่าง
1. ขุดลอกหนองน้ำลำห้วย
2. ขุดบ่อบาดาล
1. ก่อสร้าง ปรับปรุงระบบประปา
2. ขยายเขตประปา
1. การวางผังเมืองการใช้ประโยชน์จากดิน
2. การวางแผนผังการคมนาคมและขนส่ง
3. การวางแผนผังสาธารณูปโภค
4. การวางแผนผังสาธารณูปการ
5. การควบคุมอาคาร
1. ส่งเสริมการจัดตั้งกลุ่มและพัฒนากลุ่มอาชีพเดิมให้เข้มแข็ง
2. จัดหาแหล่งงานให้ประชาชนในตำบล
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	2. ขาดความรู้ในการรวมกลุ่มเพื่อทำธุรกิจชุมชน
3. ขาดสถานที่จำหน่ายสินค้า
4. ขาดความรู้ในการทำการเกษตรแบบแผนใหม่
5. ขาดการส่งเสริมการตลาด
	3.ฝึกอบรมให้ความรู้ในการประกอบอาชีพสาขาต่าง ๆ
4. ฝึกอบรมพัฒนาฝีมือแรงงาน
5. จัดตั้ง ปรับปรุงร้านค้าชุมชน
6. ศึกษาดูงานกลุ่มอาชีพที่มีความเข้มแข็ง
7. ฝึกอบรมเกี่ยวกับการพัฒนาผลิตภัณฑ์
8. ส่งเสริมตลาดสินค้าเกษตรอินทรีย์
9. ส่งเสริมสินค้าหัตถกรรมพื้นบ้าน
10. ฝึกอบรมการประกอบอาชีพเกษตรแบบทฤษฎีใหม่
11. ส่งเสริมการปลูกข้าวปลอดสารพิษและข้าวอินทรีย์
12. จัดหาเมล็ดพันธ์พืชเพื่อการเกษตร
13. รณรงค์ไม่เผาตอซังและไถกลบตอซังข้าว 
14. ส่งเสริมไร่นาสวนผสม
15. ส่งเสริมการปลูกพืชผักปลอดสารพิษ
16. ส่งเสริมการปลูกพืชบำรุงดิน
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	2.2. การพัฒนางานสวัสดิการสังคม
2.3. การพัฒนาการศึกษา
2.4. การพัฒนาการสาธารณสุข


	1. ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ป่วยเอดส์ยังไม่ได้รับการช่วยเหลืออย่างทั่วถึง เนื่องจากงบประมาณในการดำเนินงานยังไม่เพียงพอ
2. คนยากจนและผู้ด้อยโอกาสยังมีมากในตำบล
3. เกณฑ์รายได้ของประชาชนในตำบลยังต่ำ
1. การจัดสรรงบประมาณในการพัฒนายังไม่เพียงพอต่อความต้องการ
2. ขาดวัสดุอุปกรณ์ในการเรียนการสอน
3. ครอบครัวยากจน ขาดเงินทุนเพื่อการศึกษา
4. ขาดอาคารเรียนที่สะอาด สะดวก เหมาะแก่การพัฒนาการเรียนรู้
5. บุคลากรทางการศึกษามีน้อยและขาดประสบการณ์
1. การควบคุมโรคติดต่อ
2. ส่งเสริมสุขภาพ
3. ส่งเสริมการออกกำลังกายในชุมชน

	1. จัดเบี้ยยังชีพให้แก่คนชรา ผู้พิการและผู้ป่วยเอดส์
2. จัดฝึกอบรมการประกอบอาชีพให้แก่ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส
1. จัดซื้อผ้าห่มกันหนาวสงเคราะห์ผู้ยากไร้
1. จัดที่ดินทำกินและที่อยู่อาศัยให้คนยากจน
2. จัดเก็บข้อมูลความจำเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) เพื่อใช้เป็นตัวชี้วัดในการพัฒนา
1. อุดหนุนอาหารกลางวันและอาหารเสริมแก่เด็กนักเรียน
1. ส่งเสริมสนับสนุนจัดหา สื่อวัสดุ อุปกรณ์ ทางการศึกษา 
1. สนับสนุนเงินทุนในการศึกษา
1. ก่อสร้าง ปรับปรุงอาคารเรียน
1. พัฒนาบุคลากรทางการศึกษา
1. ป้องกันควบคุมโรคไข้เลือดออก
2. ฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า
1. อบรมแกนนำสตรีในงานมะเร็งปากมดลูกและมะเร็งเต้านม
2. ส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ
3. ประกวดหมู่บ้าน/ชุมชน น่าอยู่
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	2.5. การพัฒนาการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
3. การพัฒนาการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย
   3.1. การพัฒนาส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพของประชาชน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น
	1. เยาวชนยังมั่วสุมและสร้างปัญหาให้กับสังคม การสนับสนุนและดูแลเยาวชนยังไม่ทั่วถึง
1. ประชาชนยังไม่ได้รับข้อมูลข่าวสารจากทางราชการอย่างเพียงพอ
2. การจัดระเบียบสังคมต่าง ๆ
3. ประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับประชาธิปไตย
4. ประชาชนยังขาดความเข้าใจในการบริหารงานของ อบต.
5. หมู่บ้านยังขาดการจัดทำแผนชุมชน เพื่อพัฒนาหมู่บ้านของตนเอง
	4. อบรมการแพทย์แผนไทยและแพทย์ทางเลือก
5. ส่งเสริมการออกกำลังกายในชุมชน
1. ส่งเสริมให้ความรู้เกี่ยวกับปัญหายาเสพติดและโรคเอดส์
2. สนับสนุนการดำเนินการต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติด
3. ก่อสร้างลานกีฬาชุมชน
4. ส่งเสริมการออกกำลังกาย
5. แข่งขันกีฬาต้านยาเสพติด
6. สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์กีฬาให้ทุกหมู่บ้าน
1. เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร เกี่ยวกับการเลือกตั้งต่าง ๆ
1. ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดระเบียบสังคมต่าง ๆ
1. เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม
2. ตู้รับเรื่องราวร้องทุกข์

1. ส่งเสริมประกาศประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้าร่วมประชุมสภา อบต.
1.ฝึกอบรมเพิ่มทักษะผู้นำในการจัดทำแผนชุมชน
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	3.2. การพัฒนาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
3.3. การพัฒนาการรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
4. การพัฒนาการวางแผนการส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเทียว
4.1. การพัฒนาการส่งเสริมการลงทุน
4.2 การพัฒนาการอุตสาหกรรม

	1. ยังขาดความรู้และประสบการณ์.ในด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
2. การป้องกันภัยและลดอุบัติเหตุทางถนนและการขับขี่ปลอดภัย

1. การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในตำบลยังมีน้อย
1. การพัฒนาการส่งเสริมการลงทุนมีน้อย
2. การพัฒนาการอุตสาหกรรมมีน้อย

	1. จัดฝึกอบรมทบทวน (อปพร.)
2. การดำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง
3. ดำเนินการด้านการป้องกันภัยและบรรเทาสาธารณภัย
1. จัดหน่วยบริการประชาชนในช่วงเทศกาลต่าง ๆ
2. จัดฝึกอบรมขับขี่ปลอดภัยและออกใบอนุญาต

1. จัด (อปพร.) ให้บริการต่าง ๆ ตามความเหมาะสมในการรักษาความสงบเรียบร้อย
2. ส่งเสริมให้ประชาชนรักษาระเบียบวินัยและเคารพกติกาต่างๆ
1. สนับสนุนการรวมกลุ่มของเกษตรกร
2. ศึกษาดูงาน สินค้า OTOP

3. โครงการเศรษฐกิจชุมชน
1. ส่งเสริมสินค้าต่าง ๆ ภายในตำบลเพื่อพัฒนาให้เป็นสินค้าอุตสาหกรรมในครัวเรือน



	ปัญหา
	สภาพปัญหา
	ความต้องการ

	4.3 การพัฒนาการท่องเที่ยว
4.4. การพัฒนาการพาณิชยกรรม
5. การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
5.1. การพัฒนาการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การคุ้มครองดูแลและบำรุงรักษาป่า
5.2. การพัฒนาการจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ
	3. การพัฒนาการท่องเที่ยวมีน้อย
4. การพัฒนาการพาณิชยกรรมมีน้อย
1. การพัฒนาด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติการคุ้มครองดูและและบำรุงรักษาป่ายังมีน้อย
1. การพัฒนาการจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ ยังมีน้อย
	1. ส่งเสริมสถานที่ท่องเที่ยว ในตำบล
วังปลาเทโพ หมู่ 6 ตำบลขุมเงิน
2. ส่งเสริมสถานที่ท่องเที่ยว ในตำบล
บุ่งเหมย หมู่ 5 ตำบลขุมเงิน

3. จัดทำสวนสาธารณะประจำตำบล
1. ส่งเสริมสินค้าต่าง ๆ ภายในตำบลให้เป็นที่ต้องการของตลาด
1. ปลูกต้นไม้เฉลิมพระเกียรติ
2. ปลูกหญ้าแฝกเฉลิมพระเกียรติ
3. ปรับปรุงสภาพแวดล้อมภายในตำบล
4. ปลูกป่าทดแทนและฟื้นฟูป่า
5. ส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจ
6. ส่งเสริมการปลูกไม้ป้องกันการแพร่กระจายดินเค็ม
7. ฝึกอบรมเกี่ยวกับการอนุรักษ์หน้าดิน
1. จัดซื้อถังขยะ ประจำหมู่บ้าน
2. จัดการน้ำเสีย ขยะมูลฝอย และเพิ่มพื้นที่สีเขียวในตำบล
3. ฝึกอบรมเยาวชนในการอนุรักษณ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
4. ฝึกอบรมอาสาสมัครพิทักษ์สิ่งแวดล้อม
5. รณรงค์และประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างจิตสำนึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
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	6. การพัฒนาการศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น
6.1. การพัฒนาการปกป้อง คุ้มครอง ควบคุม ดูแลรักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ
6.2. การพัฒนาอนุรักษ์และส่งเสริมวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น
7. การพัฒนาการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
7.1. การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการบริหารจัดการที่ดี
	1. การส่งเสริมพัฒนาการศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น ยังมีน้อย
1. การส่งเสริมการพัฒนาอนุรักษ์และส่งเสริมวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น ยังมีน้อย
1. การบริหารงานของ อบต.  ยังต้องการพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพในด้านต่าง ๆ เช่น ความสะดวก รวดเร็ว ในการปฏิบัติงาน
	1. ก่อสร้างปรับปรุง ซ่อมแซมศาสนสถานต่าง ๆ
1. สนับสนุนการจัดงานอนุรักษ์ประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น
2. อบรมเยาวชนในการอนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรม
3. จัดอบรมการปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรม
4. ส่งเสริมประเพณีกีฬาพื้นบ้าน
1. พัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและศึกษาดูงานต่าง ๆ
2. อบรมและให้ความรู้เกี่ยวกับการบริหารงานของ อบต.
3. ส่ง ผู้บริหาร สมาชิกสภาฯ พนักงานส่วนตำบล พนักงานจ้าง เจ้าหน้าที่ เข้าฝึกอบรมตามโครงการต่าง ๆ
4. การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ ปรับปรุงภารกิจ ขั้นตอนและระเบียบในการปฏิบัติงาน
5. จัดซื้อรถยนต์ส่วนกลาง
6. ก่อสร้างอาคารหอประชุม อบต.
7. ปรับปรุง ต่อเติมอาคาร สนง.


	ปัญหา
	สภาพปัญหา
	ความต้องการ

	
	
	8.สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการพัฒนา
9. จัดตั้งศูนย์ข้อมูลข่าวสารประจำตำบล
10.โครงการ อบต. พบประชาชน
11. จัดตั้งศูนย์บริการร่วม อบต.
12. ฝึกอบรมบุคลากรของ อบต. เกี่ยวกับความรู้และหน้าที่ในการปฏิบัติงาน
13. ปรับปรุง ซ่อมแซม หอกระจายข่าว
14. จัดซื้อหนังสือพิมพืให้หมู่บ้าน
15. พัฒนาระบบคอมพิวเตอร์เครือข่ายในองค์กรและเชื่อมต่ออินเทอร์เน็ตความเร็วสูง


2.2. ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อการประเมินสถานภาพการพัฒนา
          จากปัญหาและความต้องการของประชาชนและผลการพัฒนาที่ผ่านมาขององค์การบริหารส่วนตำบลขุมเงิน สามารถนำมาวิเคราะห์ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนตำบลขุมเงินด้วยเทคนิค    SWOT  Analysis    ดังนี้
การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน   
1.) จุดแข็ง  ( Strengths )

1.1  สภาพภูมิศาสตร์และสถานที่ตั้ง    องค์การบริหารส่วนตำบลขุมเงินมีสภาพพื้นที่สภาพดินเป็นดินร่วนปนทรายและมีดินเหนียว จึงเป็นปัจจัยที่เกื้อหนุนให้ประชาชนในพื้นที่มีอาชีพทางเกษตรกรรมคือทำนาปี ในช่วงฤดูฝน และในฤดูแล้งทำสวน นอกจากนั้นยังเลี้ยงสัตว์ควบคู่ไปด้วย  องค์การบริหารส่วนตำบลขุมเงิน  อยู่ห่างจากตัวเมืองประมาณ 12 กิโลเมตร ทำให้ประชาชนในตำบลได้รับความสะดวกในการเดินทางใปในตัวเมืองและไปขายผลผลิตทางการเกษตร 
                     
1.2  แหล่งน้ำ องค์การบริหารส่วนตำบลขุมเงินมีลำห้วยและหนองน้ำในพื้นที่สำคัญได้แก่ลำชี  ลำน้ำกว้าง   ลำชีน้อย  คลองอีสานเขียว  ลำกุดจับ ร่องม้า   และยังมีหนองน้ำอื่นอีก ที่เป็นแหล่งน้ำที่สำคัญต่ออาชีพทางเกษตรกรรมของประชนในพื้นที่
1.3  การรวมกลุ่มอาชีพ    ประชาชนในองค์การบริหารส่วนตำบลขุมเงิน   มีการรวมตัวกัน
จัดตั้งเป็นกลุ่มอาชีพขึ้นตามหมู่บ้านต่างๆ  และกลุ่มอาชีพต่างๆ พยายามที่จะทำให้กลุ่มของตนเองเข้มแข็งขึ้นเพื่อยกระดับฐานะของสมาชิกให้มีรายได้เพิ่มขึ้น

1.4  บุคลากรในการดำเนินงาน      องค์การบริหารส่วนตำบลขุมเงิน มีบุคลากรในการดำเนิน
งานด้านต่างๆ  เพียงพอต่อการบริหารงานโดยสำนักปลัดมีบุคลากร  4 คน  ส่วนการคลัง  4 คน ส่วนโยธา  1  

คน ส่วนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 3 คน   และยังมีลูกจ้างถ่ายโอนอีก  1 คน  พนักงานและลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนตำบลมีการฝึกอบรมและพัฒนาความรู้ตามตำแหน่งหน้าที่ของพนักงานอยู่ทุกปี เพื่อรองรับภารกิจการถ่ายโอนอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

1.5  ความสามัคคีและความเอื้ออาทรของคนในท้องถิ่น   องค์การบริหารส่วนตำบลขุมเงิน
ประชากรในตำบลมีความสามัคคีและเอื้ออาทรต่อกันเนื่องจากสังคมของตำบลขุมเงินยังยึดถือธรรมเนียม
ปฎิบัติที่มีมาแต่โบราณกาล คือนับถือผู้อาวุโส เชื่อฟังในคำบอกสอนของผู้เฒ่า ผู้แก่ ในท้องถิ่น  และยังช่วยเหลือเกื้อกูลกันในเรื่องต่างๆ เช่น ประเพณีลงแขกเกี่ยวข้าว
2.) จุดอ่อน  (Weaknesses)

2.1 ประชาชนยากจน     ประชาชนในองค์การบริหารส่วนตำบลขุมเงินยังมีรายได้ที่ต่ำกว่า
เกณฑ์ เนื่องจากหลังจากฤดูการเก็บเกี่ยวเสร็จสิ้นประชากรจะว่างงาน ประกอบกับราคาของผลผลิตทางการเกษตรตกต่ำ    แรงงานส่วนหนึ่งจึงเข้าไปทำงานในกรุงเทพฯ และเมื่อถึงฤดูการทำนาจะกลับมาทำนา  แรงงานที่อยู่ที่หมู่บ้านจะไม่มีงานทำเป็นกิจลักษณะ ถ้ามีก็ทำไร่ และรับจ้างทั่วไปทำให้ไม่มีรายได้ที่แน่นอน ทำให้ประชาชนเป็นหนี้สิน เช่น กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง,ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์,หนี้นอกระบบ  ฯลฯ
                             2.2  งบประมาณในการบริหารจัดการ      แม้องค์การบริหารส่วนตำบลขุมเงินจะมีรายได้จากการเก็บภาษีและเงินอุดหนุนจากรัฐบาล แต่ในการบริหารขององค์การบริหารส่วนตำบลยังตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในพื้นที่ไม่เพียงพอ เนื่องจากความต้องการของประชาชนในพื้นที่มีมาก ทำให้งบประมาณในการบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนตำบลไม่เพียงพอ
                            2.3  แหล่งน้ำ  ถึงแม้ว่าองค์การบริหารส่วนตำบลขุมเงิน จะมีลำห้วยและหนองน้ำในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล แต่ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการน้ำยังไม่ดีพอ ทำให้แหล่งน้ำที่มีอยู่ตื้นเขินและไม่เพียงพอต่อการประกอบอาชีพเกษตรกรรมของประชาชน
                            2.4   การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร    การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานทางราชการ และการรับรู้ข่าวสารของประชาชนยังไม่เอื้ออำนวยต่อกัน ทำให้การรับรู้ข่าวสารของประชาชนไม่เพียงพอต่อการตัดสินใจ ในการมีส่วนร่วมต่อการพัฒนาและการขาดระบบการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ
1.5 การสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ     จากการพัฒนาที่ผ่านมาองค์การบริหารส่วน
ตำบลขุมเงินได้พัฒนาตามแนวทางและนโยบายของรัฐมาตลอด แต่ในการติดต่อประสานงานและการสนับสนุนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังล่าช้า ทำให้ประชาชนในพื้นที่ขาดความมั่นใจต่อการบริหารจัดการของภาครัฐ  ทำให้ไม่ให้ความร่วมมือในการพัฒนาและให้ข้อมูลข่าวสาร
                           2.6   การเมืองท้องถิ่นและกลุ่มผลประโยชน์   จากการที่รัฐบาลได้กระจายอำนาจ    ให้สู่ท้องถิ่นทำให้มีนักการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์          ที่แสวงหาประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้องโดยอาศัยข้อระเบียบและข้อกฎหมายของทางราชการเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องของตนเองทำให้การพัฒนากระจุกตัวอยู่ในบางพื้นที่
การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก
1. โอกาส  (Opportunities)

1.1 นโยบายของรัฐบาล   จากการดำเนินนโยบายของรัฐบาลชุดปัจจุบันได้มีนโยบายที่จะ
แก้ปัญหาความยากจนของประชาชนในประเทศ โดยได้ริเริ่มนโยบายต่างๆ ที่ผ่านมาทำให้ประชาชนในระดับท้องถิ่นสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ง่าย และรัฐบาลยังสนับสนุนการประกอบอาชีพของชุมชนในระดับ
ต่าง ๆ ได้หาตลาดในการขายสินค้าให้โดยการจัดงาน “หนึ่งตำบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ ” ขึ้นทุกจังหวัด  ทำให้ประชาชนในตำบลสามารถที่จะพัฒนาผลิตภัณฑ์ของกลุ่มอาชีพขึ้นขายในระดับจังหวัดและระดับประเทศได้
          1.2   กระแสการปฎิรูประบบราชการและการถ่ายโอนอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จากนโยบายของรัฐบาลที่จะปฎิรูประบบราชการและจะถ่ายโอนภารกิจต่างๆที่อยู่ตามกระทรวง  ทบวง กรม ให้แก่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีโอกาสที่จะบริหารจัดการงบประมาณ  และถ่ายโอนงานต่างๆให้แก่ท้องถิ่นได้เป็นผู้กำหนดและวางแนวทางการพัฒนาตามความต้องการของท้องถิ่นเอง

                        1.3   กระแสเศรษฐกิจพอเพียง  หลังจากวิกฤติเศรษฐกิจปี   2540  ทำให้แรงงานภายในตัวเมืองได้กลับมาอยู่ในหมู่บ้านและชุมชนเนื่องจากสภาวะเศรษฐกิจ  แรงงานที่อยู่ในตัวเมืองได้กลับมาประกอบอาชีพเกษตรกรรมตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดำริ  หากมีการส่งเสริมและให้ความรู้จะทำให้แรงงานในกลุ่มนี้มีความเข้มแข็งและสามารถจะทำให้ชุมชนเข้มแข็งได้ในอนาคต
           1.4   ภาวะเศรษฐกิจที่ฟื้นตัว   จากภาวะเศรษฐกิจที่ฟื้นตัวทำให้ประชาชนมีการใช้จ่ายในการ
บริโภคมากขึ้น ทำให้ราคาของผลิตผลทางการเกษตรเพิ่มขึ้น หากสภาวะเศรษฐกิจอยู่ในจุดนี้ต่อไปจะทำให้เกษตรกรมีกำลังใจในการประกอบอาชีพ และการหาแหล่งเงินมาลงทุนพัฒนาผลผลิตการเกษตรให้ดียิ่งขึ้น
2.)  อุปสรรค (Threats)

2.1 ภัยธรรมชาติ   ได้แก่  ภัยแล้ง  น้ำท่วม  จึงเป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพทาง
เกษตรกรรมของประชาชนในพื้นที่ 

2.2 การแข่งขันทางผลิตภัณฑ์    ประชาชนในองค์การบริหารส่วนตำบลขุมเงินได้
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเหมือนกับประชาชนในพื้นที่อื่นๆ แต่เมื่อผลิตผลทางการเกษตรออกสู่ตลาดทำให้เกิดการแข่งขันและถูกเอารัดเอาเปรียบจากพ่อค้าคนกลาง ทำให้ผลผลิตตกต่ำและรายได้ของประชาชนไม่อยู่จุดคุ้มทุน  กลุ่มอาชีพที่จัดตั้งในเขตตำบลเมื่อนำสินค้าที่ผลิตออกจำหน่ายจะเหมือนกับกลุ่มอื่นที่ผลิตอยู่ทำให้เกิดการแข่งขันในด้านราคา และตลาด
2.3 การเข้าถึงแหล่งเงินทุน    ถึงแม้ว่าประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลขุมเงิน
จะมีกลุ่มอาชีพ และมีแหล่งเงินทุนในการดำเนินงานได้ง่ายแต่การเข้าถึงแหล่งเงินทุนลำบากและเมื่อนำทุนมาดำเนินการแล้วก็ทำให้ขาดทุน เพราะประชาชนยังขาดข้อมูลในการวางแผนงาน  ต่อการตัดสินใจ เมื่อลงทุนแล้วจึงประสบภาวะขาดทุน ทำให้ประชาชนในพื้นที่เป็นหนี้สิน
2.4  ผลกระทบจากการค้าเสรี    ถึงแม้ว่าการเปิดตลาดในระบบเสรีจะทำให้การค้าขายได้
สะดวก แต่ในทางกลับกันเกษตรกรผู้ผลิตสินค้าทางการเกษตรได้รับผลกระทบอยู่อย่างต่อเนื่อง เนื่องจากการเปิดตลาดเสรีทำให้เกิดการแข่งขันทางการผลิต และเกษตรกรในท้องถิ่นยังคงทำการผลิตแบบวิธีเก่าอยู่ทำให้ผลผลิตที่ออกมาไม่สามารถแข่งขันกับตลาดภายนอกได้ และต้นทุนในการผลิตสูง ทำให้เกษตรกรขาดทุน
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